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Cuernavaca, Morelos a veinte de noviembre del dos mil
diecinueve.

! Nombre correcto conforme al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 75 a 80 del proceso.

1




LALLM L XA A0 &V S

Resolucién definitiva dictada en los autos del expediente
nimero TJA/135/84/2019.

Antecedentes.

1. Y et demands el 20 de

marzo del 2019, siendo prevenida. Se admitid el 24 de junio del
20109.

Serialé como autoridades demandadas:

a) COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES Y  JUBILACIONES DEL  H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

b) SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANQS DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.2

c) H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS
POR CONDUCT.O' DE SU PRESIDENTE MUNICIPAL.

Como acto impugnado:

I. “La Negativa Ficta recaida a mi peticion de acuerdo
pensionario de jubilacidn, por dos afios de servicios solicitado
desde el pasado 25 de octubre del 2017. A la Comisidn
‘permane_nte dictaminadora de pensiones del Municipio de
Cuernavaca Morelos, al Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos y al Cabildo Municipal de Cuernavaca, Morelos,
autoridades a quien se atribuye la omisién de Resolver una
instancia o peticion formulada por la suscrita en mi cardcter
de particular, dando asi lugar a que surja la negativa ficta,
una vez que ésta queda configurada, por ficcion de ley, el
sentido de tal resolucion es de cardcter negativo.”

Como pretensién:

1) La nulidad de la negativa ficta.”

2 Nombre correcto conforme al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 40 a 45 del proceso. .
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2.  Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora no desahogé la vista dada con las
contestaciones de demanda, ni amplid su demanda.

4. El juicio de nulidad se llevé en todas sus etapas vy, en la

audiencia de Ley del 21 de octubre de 2019, se turnaron los autos
para resolver.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccién I, 16, 18, inciso
B), fraccidén Il, inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia .
Administrativa del Estado de Morelos?; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas

relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos?.

Precision y existencia del acto impugnado.

6. la parte actora sefialé como acto impugnado el que se

precisé -en el pdrrafo 1.1, el cual aqui se evoca en indtil
reproduccién.

7. Previo a abordar lo relativo a la certeza del acto impugnado,

resulta necesario precisar cuiles es este, en términos de lo
dispuesto por los articulos 79, fraccién IV, y 120, fraccién |, de la

* Con fecha 19 de julio del afio 2017, se pubtlicd en el Periddica Oficial
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
* Ley publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, ndmero 5514, de fecha 19 de julio de 2017.
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Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; debiendo
sefialarse que para tales efectos se analiza e interpreta en su
integridad la demanda de nulidad®;, sin tomar en cuenta los
calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su ilegalidad®;
asi mismo, se analizan los documentos que anexd a su demanda’,
a fin de poder determinar con precision el acto que impugna la
parte actora.

8. Del analisis integral, de los documentos que corren
agregados en el proceso y de la causa de pedir de la parte actora
se determina que el acto que impugna la parte actora, consiste
en:

La omision de las autoridades demandadas de dar
tramite y resolver la solicitud de pensién por
jubilacidn que solicito.

9. Toda vez que en el apartado de hechos refiere que se le ha
dado contestacién al escrito de peticion del 26 de septiembre de
2017 y 25 de octubre de 2017, lo que permite concluir a este
Tribunal que la parte actora no demanda la negativa ficta recaida
al escrito del 25 de octubre de 2017, sino la omisién citada en el
parrafo que antecede, debido a que en la instrumental de
actuaciones corre agregado el escrito de peticion del 05 de
diciembre de 2017, suscrito por la parte actora, consultable a hoja
518, a través del cual solicitd la tramitacion de la pensidon por
jubilacién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 84,
fracciones X y XlI, 14, 15 y 16, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién

- 5 Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000.
Pé4g. 32. Tesis de Jurisprudencia. Namero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARQ. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD. ‘

& Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
Pag. 159, Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

7 Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidén y su Gaceta. XXl, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVII.20.C.T. J/6. Pagina:; 1265,
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.

8 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacidn con el articulo 491 del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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EXPEDIENTE TJA/185/84/2019

de Justicia del Sistema Estatal de Seguri-dad'PL'ublica;'BS, fraccion

LXIV'y 41, fraccién XXXV, de |3 Ley Orgdnica Municipal del Estado
de Morelos. :

10. También corre agregado el escrito del 15 de abril de 2019,

suscrito por la parte actora, con sello de acuse de recibo de esa
misma fecha de la Subsecretaria de Recursos Humanos del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, consultable a‘hoja 48 del
proceso®, a través del cual solicitd a la autoridad demandada
Subsecretario de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, a través del cual remitié copia de la
constancia de salud de ella, para que fuera considerada su
situacion de salud en la que se encuentra g cual con el tiempo se
ha ido agudizando, con el objeto de que se le diera celeridad a su
tramite de jubilacién que realizé el 05 de diciembre de 2017.

11, Por lo que debe procederse al anlisis del acto impugnado
precisado en el parrafo 8. |

12.  Su existencia no se analizard en este apartado por tener
relacién con el fondo del asunto.

Causales de improcedencia v sobreseimiento.

13. Confundamento en los articulos 37, ltimo pérrafo, 38 y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analizg de - oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden plblico, de estudio preferente; sin que por el.hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se ves obligada a

analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen. )

° Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el artfculo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre

Yy Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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14. Las' autoridades demandadas hacen valer las causales de
improcedencia que establece el articulo 37, fracciones lll'y X1V, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

15. . En relacién a la primera causal de improcedencia
argumentan que no acredité que el acto impugnado le cause
perjuicio a su esfera juridica, porque no existe el escrito de fecha
25 de octubre de 2017, es infundada, porque como se determind
en el pérrafo 8, la parte actora no demanda la negativa ficta
recaida a ese escrito sino la omisién de las autoridades
demandadas de dar trdmite y resolver la solicitud de pensién por
jubilacién que solicitd, que implica un no hacer o abstencién de
las autoridades responsables en relacién a la solicitud de pensién
por jubilacidn, lo que le causa en perjuicio de la parte actora.

16. La segunda causal de improcedencia la sustentan en el
sentido de que no exista la solicitud de pensiéon del 25 de octubre
de 2017, pero que, si existe respuesta a una solicitud distinta de
_ pensidn, lo cual es inatendible en este apartado porque esa causal
de improcedencia se refiere a la existencia del acto impugnado, lo
cual se analizara al resolver el fondo del acto impugnado.

17. Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, dltimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos'®, determina que no se ‘actualiza ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

Analisis de la controversia.

18. Se procede al estudio de fondo del acto impugnado que se
precisé en el pdrrafo 8., el cual aqui se evoca como si a la letra se
insertara.

Litis.

10 Articulo 37~ [...] '
El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo
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19. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién [, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a determinar la
legalidad o ilegalidad de los actos impugnados.-

20. EnlaRepublica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto en
términos del primer parrafo del articulo 16 de |3 Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién vy motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la sequridad juridica, acorde al cual las autoridades sélo
pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan las

leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacién de la voluntad general.”

21. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado 3 lo dispuesto por el articulo 386
del Cédigo Procesal Civil Para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacién complementaria a g Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en |3 parte que interesa,
que la parte que afirme tendrs |a carga de la prueba de sus
respectivas proposiciones. de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

Razones de impugnacién.

22. Las razones de impugnadén que manifestd la parte actora

en contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 03
a 05 del proceso.

" Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.

Fuente: Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero‘de 2014, Tomo_lll. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU

DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”
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23. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucién, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacion complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercién material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado analisis.

Analisis de fohdo.

24. La parte actora por escrito del 05 de diciembre de 2017,
dirigido al H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con sello
original de acuse de recibo del 05 de diciembre de 2017, de la
Direccién General de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, consultable a hoja 57 del proceso™?, solicitd
la tramitacidn de la pensién por jubilacidn, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 84, fracciones Xy XI, 14, 15y 16, de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica; 38, fraccién LXIV y 41, fraccién XXXV, de la
Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos.

25. En el apartado de hechos la parte actora argumenta que las
autoridades demandadas debieron dar trdmite a su solicitud
dentro del plazo‘de 30 dias que sefiala el articulo 15, Gltimo
parrafo, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, en relacién con el articulo 20 del
Acuerdo por medio del cual se emiten la Bases Generales para la
expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los

12 pocumental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 53 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Moreles, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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EXPEDIENTE TJA/125/84/2019

Municipio del Estado de Morelos; articulos que sefialan el término
Para dar contestacién a la solicitud de pensidn por jubilacién, sin
que lo realizaran en ese plazo. |

26. En el primer agravio refiere que la omisién reiterads por
mas de un afio y medio a su solicitud de pensién a las autoridades
demandadas vulnera en su perjuicio su garantfa de legalidad y
seguridad juridica, porque se le ha dejado en estado de

incertidumbre y vacié legal debido a que existe omisidn de
resolver una instancia o peticién formulada.

27. Lasautoridades demandadas como defensa a las razones de
Impugnacién manifestaron que se le dio respuesta a su solicitud
el 09 de julio de 2019, por parte del Secretario Técnico de I3
Comisién Permanente Dictaminadora de Pensiones del H.

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, la cual dice se le notificd
a la parte actora esa misma fecha.

28. A hoja 47 del proceso corre agregado el oficio nimero

del-09 de julio de 2019, suscrito
por la Secretario Técnico de Ia Comisién Permanente

Dictaminadora de Pensiones del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,

* Morelos, que se emitié en alcance a la solicitud de pensién por

jubilacién del 05 de diciembre de 2017; a través del cual hace del
conocimiento a la parte actora que las solicitudes que analizan de
manera cronoldgica conforme al orden en que fueron recibidas,
por lo que una vez que fuera el turno de su solicitud, se procederia
a iniciar el procedimiento para el otorgamiento de su pensién.

29. De la valoracién que se realiza a la instrumental de
actuaciones en términos del articulo 490 del Cédigo Procesal Civil
para el Estado de Morelos de aplicacién supletoria a la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se determina que
no se acredita que las autoridades demandada iniciaran el tramite
correspondiente, ni que se le notificara 3 la parte actora el \
acuerdo correspondiente, por tanto, se determina existe el acto

de omisién que impugna la parte actora, que implican un no hacer

9
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o abstencién de las autoridades demandadas, por lo que su
acreditamiento queda sujeto a que no obre en autos algin medio
probatorio del que se advierta el hecho positivo que lo desvirtue,
esto eé, la carga de la prueba se revierte a las autoridades
demandadas a efecto de que demuestren que no incurrieron en
la omisién que se le atribuye, de la valoracién que realiza a las
pruebas que fueron admitidas a las autoridades demandadas, no
desvirtlian que incurrieron en omisién para dar tramite a la
solicitud de pensién por jubilacién y emitir el acuerdo
correspondiente, por tanto, es existente el acto impugnado.

Sirve de orientacidn la siguiente tesis:

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE

- AL JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL
QUE SE ACREDITE EL HECHO POSITIVO QUE DESVIRTUE LA
OMISION. En los actos reclamados de naturaleza positiva; esto
es, los que implican un hacer de la autoridad, la carga de la
prueba respecto de su existencia cierta y actual recae en la
parte quejosa, ya que es ella quien afirma el perjuicio que le
irrogan los mismos. En ‘cambio, cuando los actos reclamados
son de naturaleza omisiva, esto es, implican un no hacer o
abstencién de las autoridades responsables, en perjuicio de los
derechos fundamentales de la parte quejoéa, su acreditamiento
queda sujeto a que no obre en autos algin medio probatorio
del que se advierta el hecho positivo que la desvirtle, esto es,
la carga de la prueba se revierte a las contrapartes del quejoso,
a efecto de que demuestren que las autoridades responsables
no incurrieron en las omisiones que se les atribuyen??.

30. Pararesolver lo procedente sobre el acuerdo de pensién por
jubilacidn que solicitd la parte actora, debera resolverse conforme
a las leyes aplicables.

13 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 360/2010. Susana
Castellanos Sanchez. 24 de febrero de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos.
Secretario: Salvador Andrés Gonzdlez Bércena. Novena Epoca NGm. de Registro: 162441. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIl, Abril
de 2011 Materia(s): Comn. Tesis: 1.30.C.110 K. Pdgina: 1195

10



EXPEDIENTE TJA/125/84/2019

‘-;}g“

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADO DE MORELOS

31. Elarticulo 123, apartado B, fraccién Xlll, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que los

miembros de las instituciones policiales se regirdn por sus propias
leyes, al tenor de lo siguiente: '

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente Gtil; al efecto, se promoverdn la creacidn de empleos
¥ la organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

[.] .

B. Entre los Poderes de la Unién Y sus trabajadores:

[...] A

Xill. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes

del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regirdn por sus propias leyes”,

32." Por lo que resulta aplicable la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, en términos

del articulo 106, de I3 Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de -Morelos, que establece:

“Articulo 106.- Lg autoridad competente emitird una ley de
observancia general para el Estado y los Municipios, en la cual se
instrumenten los sistemas complementarios de seguridad social
a que se refiere el articulo anterior, con la finalidad de propiciar
el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del
ministerio publico, de las instituciones policiales y de los servicios
periciales, de sus familias Y dependientes. Las Instituciones de
Seguridad Pdblica, conforme a lo dispuesto en la ley que para tal
efecto se expida, realizardn Y someterdn a las autoridades que
corresponda, los estudios técnicos pertinentes para la revision,

actualizacion y fijacién de sus tabuladores y las zonas en que
estos deberdn regir”,

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapaia”

[44
=

33. Las razones de impugnacién de la parte actora son
fundadas. ‘

34. Elarticulo 38 fraccién LXIV de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, establece que el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, se encuentra facultado para otorgar

mediante acuerdo de la mayorfa de los integrantes, otorgar a los
11
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 elementos de seguridad piblica entre otras la pension por

jubilacion:

“Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno

de sus respectivos Municipios, por lo cual estdn facultados para:
[...]

LXIV.- Otorgar mediante acuerdo de la mayoria del
Ayuntamiento, los beneficios de la seguridad social de sus
trabajadores, y de los elementos de Seguridad Publica en lo
referente a pensiones por Jubilacion, Cesantia por Edad
Avanzada, Invalidez, asi como a los beneficiarios del servidor

" publico por muerte, establecidos en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucién Polftica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, en la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos; en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos; y en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales del Sistema Estatal de Seguridad
Publica™. ’

35. El articulo 15, Gltimo parrafo, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de la Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Puiblica, establece que

~ al Cabildo Municipal le corresponde expedir el acuerdo de pensién
por jubilacidn a los elementos de las instituciones policiales:

“Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompafiada de la
siguiente documentacion:

[...]

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
PuUblica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedird el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias hdbiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacién necesaria para su tramitacion”.

36. Elacuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedicidn de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, que resulta aplicable al
presente caso atendiendo a lo dispuesto por el articulo Cuarto
Transitorio, sequndo parrafo del Decreto niimero Mil Ochocientos

12
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Sesenta y Cuatro por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos,
que fue publicado en el periddico oficial “Tierra y Libertad”
ndimero 5158 el 22 de enero del 2014, que establece:

\ | “CUARTO.-[...]

Los Lineamientos establecidos en las Bases Generales, una vez
publicados oficialmente, serdn de observancia obligatoria para
los Municipios y supletoriamente tendrdn vigencia en tanto los
Ayuntamientos no emitan su propia reglamentacién interna, la
cual de ninguna forma deberd contravenir la respectivg
'legislacio'n y las citadas Bases Generales.

[.J"

37. El cual establece que las Bases Generales (Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedicién
de Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos), serdn de observancia obligatoria y tendran
vigencia para‘l'os Municipios, hasta en tanto los Ayuntamientos
emitan su propia reglamentacién interna.

38. Lo que se corrobora con el articulo Cuarto Transitorio del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos'4, que dispone que ese acuerdo
dejara de surtir efectos para cada Ayuntamiento hasta el
momento en que entre en vigor sy propio ré_glamento como se
estableciéd en el articulo cuarto transitorioc del Decreto Mil
Ochocientos Setenta y Cuatro, publicado en el Periddico Oficial
‘Tierra y Libertad”, érgano de difusién del Gobierno del Estado,
con numero 5158 de fecha 22 de enero del 2015,

2019, Aiio del Caudillo del Sur, Fmiliano Zapata”

39. El Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en alcance al
articulo Cuarto Transitorio, segundo parrafo del Decreto nimero

14

nta y Cuatro, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
con nimero 5158 de fecha veintidés de enero del dos mil
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Mil Ochocientos Sesenta y Cuatro por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Morelos, no ha expedido ni ha aprobado la -
reglamentacién interna relativa a las pensiones y jubilaciones de
los trabajadores de ese H. Ayuntamiento.

40. Por tanto, para resolver la presente controversia resulta
| aplicable el Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicién de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, porque tiene
como fundamento entre otros ordenamientos legales las leyes
especiales que rigen la relacién administrativa de los miembros
de las instituciones policiales, siendo esta Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado de Morelos y la Ley de
Prestaciones Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
PI‘OCUI‘aCIOI‘l de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
conforme a lo dispuesto por el articulo 4 de ese Acuerdo, que
establece:

“Articulo 4.- Las presentes Bases Generales, tiene su
fundamento en los siguientes ordenamientos juridicos:

Articulo 115, fraccién VI, sequndo pdrrafo; Articulo 176,
fraccion VI Articulo 123, apartado “B”; fraccidn Xi, inciso a), de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el Articulo 40, fraccion XX en su primer pdrrafo y en el inciso
K), subinciso a); inciso M); y 122, de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

En los Articulos 53, 59, en su fraccion 8; y en el Articulo 67, en su
fraccidn 1 y 11l de la Ley Orgdnica para el Congreso del Estado de
Morelos.

Asi como en el Articulo 8; Articulo 43, fracciones Xill y XIV;
Articulo 45, fracciones | y XV en su inciso c), Articulo 54, 57,
incisos A) y B); asi como los Articulos 58, 59, 64, 65 y 66, todos
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

En el Articulo 38, fracciones de la LXIV a la LXVII, Articulo 41,
Fracciones de la XXXIV a la XXXVIIl y Articulo 86, fracciones XIl'y
X!lI, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos.

14
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En los Articulos 42, fraccién I incisos a), b) y c); 43, fraccién
I inciso a); 47, fraccién Ii: 68, primer pdrrafo vy 105, de la Ley
del Sistema de Sequridad Piblica del Estado de Morelos.

En el articulos 1, 2; 4, fraccién X y Xl, y los comprendidos del
Articulo, 14, al 24, de g Ley de Prestaciones de Sequridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Sequridad Piblica.

En el Articulo Transitorio Cuarto del Decreto Nljmem Mil
Ochocientos Setenta y Cuatro. Por el que se reforman y adicionan
disposiciones de la Ley Orgdnica

Municipal del Estado de Morelos. ,

Y los demds correlativos y aplicables de los ordenamientos -
legales enunciados”.

41. El citado Acuerdo establece las Bases Generales para la
expedicién de Pensiones de los Servidores Pdblicos de los
Municipios del Estado de Morelos; serdn de observancia generaly
cumplimiento obligatorio en los Municipios del Estado, en ellas se
establecen los elementos basicos para los procedimientos de
recepcion de solicitudes de pensidn y de la documentacidn,
tramite, revisién, andlisis juridico, elaboracién de los acuerdos
pensionatorios, mismos que validan el derecho 3 percibir la
Pension de que se trate, asi como los derechos, obligaciones, y

requisitos a que debe sujetarse el tramite de otorgamiento de

pensiones para los Servidores Publicos en el Estado de Morelos,
como establece el articulo 1°.

42. Los articulos 31 a 44 del citado Acuerdo, establecen el
procedimiento que se debe llevar una vez que se reciba la
solicitud de pensién, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 31.- El Trdmite de solicitud de pensiones, se inicia a
peticion de parte, y con la recepcion de la solicitud por escrito, la

cual deberd presentarse en original 'y deberd contener los
siguientes aspectos: :

[. Lugary fecha en que se realiza lg solicitud;
Il. Municipio ante quieh se realiza la solicitud:
I1l. Nombre completo, direccién completa y teléfono del o los
solicitantes (En el caso de la solitud por Cesantia en edad

avanzada, se deberd precisar los afios cumplidos del titular del
derecho);

IV. El tipo de pensidn que se solicita;
15
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V. Fundamentacidn correspondiente a la solicitud de pensién de
que se trate (en su caso);

VI. Mencién de los documentos base de la solicitud que se anexan
a la misma; VI Mencién de los afios de servicio efectivo
reSpectivos del servidor publico que solicita la pension y;

VIIl. Firma del solicitante.

Una vez Firmada la solicitud de que se trate, debe ser entregada,
junto con una copia de -acuse de recibido en el drea
correspondiente que determine el Ayuntamiénto.

Articulo 32.- Asi mismo, las solicitudes deberdn acompafiar de
la siguiente documentacion: '

A).- Para el caso de jubilacién, cesantia por edad avanzada o
invalidez: '

l. Copid certificada y actualizada del acta de nacimiento expedida
por el Oficial del Registro Civil correspondiente; -

Il. El original de la hoja de servicios expedida por el servidor
pUblico competente del Municipio que corresponda, en aquellos
supuestos en que la Autoridad Municipal por cuestiones de
integracion del expediente tarde mds de 30 dias hdbiles en la
emisién del acuerdo pensionatorio, el solicitante deberd
actualizar la hoja de servicios antes de la conclusion del
mencionado acuerdo pensionatorio; dicha hoja de servicios .
deberd contener, los siguientes aspectos para ser considerada
como vdlida; v

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de la
Dependencia, Organismo o Municipio que la expide;

b) El nombre completo y cargo de la persona con facultades para
expedirla; ‘
¢) Mencionar que es hoja de servicios, con la certificacion de que
los periodos que se mencionan en la misma se encuentran
sustentados por los documentos que obran en el archivo del
Municipio que la expide; '

d) EL nombre completo del solicitante y a favor de quien se expide
la hoja de servicios; '

e) El o los cargos ocupados por el solicitante, seguidos del drea
correspondiente en que los desempefio, asi como la fecha de
inicio y terminacidn del periodo en que se ocuparon dichos cargos;
respecto de la entidad por la cual se estd certificando, precisando
dia, mesy afo; ' A

f) La manifestacion expresa respecto de si el trabajador se
encuentra en activo, o en caso contrario la fecha de baja;

16
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9) Lugar y fecha de expedicién;

h) Sello de la entidad;

i) Firma de quien expide.

llI. El original de lag carta de certificacion de remuneraciones
expedida por el Municipio en que prestg el servicio; con una
antigliedad de expedicién no Mmayor a un mes; misma que debe
cubrir los siguientes requisitos: - ‘

a) Debe estar impresq en hoja membretada, con el logotipo de la
Dependencia, Organismo o Municipio que la expide;

b) El nombre completo Yy cargo de la persona que la expide;

¢) Mencionar que es hoja de certificacién de salarios o
remuneracién;

d) El nombre completo del solicitante;

e) El cargo del solicitante, sequido del dreq correspondiente en
que se desempefiag o desemperfiaba, asi como el concepto y la
cantidad que se le remunera en nimero y letra;

f) Lugar y fecha de expedicion;

g) Sello de la entidad 3%

h) Firma de quien expide. :

B).- Tratdndose de pension por invdlidez, ademds, se deberdn
exhibir los siguientes documentos:

l.- El original del Dictamen de la Institucién de Seguridad Social
y/o Dictamen Médico expedido por el médico facultado por la
Autoridad  Municipal responsable; en el cual se decrete Ig
invalidez definitiva el cual deberd contar con las sigujentes
caracteristicas. _ _

a) Estar impreso en hoja membretada, del municipio que lo
expide;

b) Especificar nombre de quien lo expide;

c) Mencionar que es dictamen de invalidez;

d) Generales del solicitante;

e) El cargo ocupado a ultimas fechas, seguido del drea
correspondiente en que se desempefia o desempefiaba, el

. Solicitante;

f) Fecha de inicio de la invalidez;

g) Cardcter de lg invalidez, ya sea temporal o definitivo,
precisando que la pensién por invalidez serd negada en caso de
que de la lectura del dictamen correspondiente se observe que la
invalidez es temporal; :

h) El porcentaje a que equivale la invalidez;

i) Lugar y fecha de expedicién;

Jj)-Sello de la entidad )%

k) Firma de quien expide;

17
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1) Mencidn expresa si es riesgo de trabajo o no.’

C).- Tratdndose de pensién por viudez, ademds, se deberdn
exhibir los siguientes documentos:

I. Copia certificada del acta de matrimonio, o en su defecto del
documento que acredite la relacidn concubinaria, expedida por el
Juez competente;

I1. Copia certificada del acta de defuncion; y

11l Copia certificada del acta de nacimiento del servidor publico
fallecido.

D).- Tratdndose de pensién por orfandad, ademds, se deberdn
exhibir los siguientes documentos:

I. Copia certificada y actualizada de las actas de nacimiento de
los hijos, del Servidor publico fallecido expedidas por el respectivo
Oficial del Registro Civil; ‘
II. En su caso, constancia de estudios del descendiente expedida
por la Institucién Educativa con reconocimiento de validez oficial
correspondiente.

I11. Copia certificada del acta de defuncion

IV. Copia certificada del acta de nacimiento del servidor publico
que presto los servicios.

V. En caso de incapacidad fisica o mental del descendiente, se
debe presentar la resolucién judicial que acredite su estado de
interdiccion.

E).- Tratdndose de pensib’n_ por ascendencia, ademds, se deberdn
exhibir los siguientes documentos:

I. Copia certificada del Acta de -Nacimiento de los solicitantes,
expedida por el Oficial del Registro Civil;

I1. Copia certificada del Acta de Defuncidn del Servidor Publico o
pensionista fallecido;

JIl. En caso de que el Servidor publico fallecido haya sido
pensionado, es necesario presentar también, el decreto
pensionatorio o bien el acuerdo pensionatorio de Cabildo
mediante el cual se otorgd la pensidn correspondiente;

IV. Resolucidn o constancia de dependencia econémica o en su
defecto la designacién de beneficiarios correspondiente, emitida
por el Tribunal competente para ello.

33.- Una vez recibida dicha solicitud, el personal del cuerpo
técnico encargado de la recepcidn de la solicitud, de manera
inmediata, verificard que en efecto los documentos qgue .se
sefialan como anexos a la solicitud, coinciden con los que ée
reciben de manera fisica.

18
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Articulo 34.- Una vez verificado lo anterior Y sin mayor dilacidn,

se remitird al drea correspondiente con lg finalidad de QUe se
forme el nuevo expediente, exclusivo para cada nueva solicitud,
el cual deberd contener todos los documentos presentados por el
solicitante, ademds de ser registrado en el libro que para cada
caso emplee cada Ayuntamiento. |

Articulo 35.- Ung vez formado dicho expediente, se debe foliar,
Y asignar un nimero de turno, el cual servird para identificarlo y
darle el debido seguimiento; registrdndose en el libro de
Gobierno: una vez Superada esta etapa se debe turnar al éreg de

integracion e investigacion, en la cual una vez recibido el
expediente, se llevarén a cabo las siguientes

correspondientes, atendiendo a lo Siguiente:
a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se realizardn
Y entregardn los oficios hecesarios, en las Dependencias en que
el solicitante refiere haber generado antigiiedad; con el fin de
realizar la investigacién encaminada a recopilar los documentos
qué respalden la antigiiedad que indican los solicitantes;

b) Para el caso de que se trate de una pensién por viudez;

diligencias

orfandad; viudez y orfandad, o ascendencia se verificara si la

muerte del servidor publico fue derivada de riesgo de trabajo o

no, lo anterior para determinar el monto de la pensidn
correspondiente.

Articulo 36.- En el caso de la Dependencia referida en la hoja de
Servicios no se localice respaldo documental alguno, el cuerpo
,técnico Juridico deberd hacer del conocimiento del solicitante
para que, si el solicitante cuenta con documentos oficiales que
respalden la antigtiedad, - puede solicitar en el dreg
correspondiente de la Dependencia en cuestién, que estos
documentos que obran en su poder, sean agregados a su
expediente de servicios, con la finalidad de respaldar el periodo
de antigiiedad que se trate.

Situacién que el solicitante debe hacer saber al responsable al
cuerpo técnico juridico, para que este periodo pueda ser
contemplado en el conteo de lg antigliedad de afios de servicio.
En el caso de Municipios cuando no se localice respaldo
documental alguno para la expedicién de la hoja de servicios,
deberd validarse el tiempo que présté’ en el Municipio sus servicios
el trabajador, por el Cabildo del Ayuntamiento correspondiente.
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Articulo 37.- Una vez recibidos los documentos comprobatorios,
estos deben agregarse de manera inmediata al expediente
correspondiente.

Articulo 38.- una vez ya integrados los expedientes estos
deberdn turnarse al drea de andlisis'y dictamen, lo anterior, con
la finalidad de revisar minuciosamente los periodos referidos en
la o las hojas de servicio presentadas por el solicitante. La misma
suerte correrdn los dictdmenes médicos que fueran necesarios en
el caso de pensiones por invalidez.

Articulo 39.- El objeto del andlisis debe comprender la
verificacién de la autenticidad de los documentos presentados y,
que el respaldo documental obtenido corresponda a la hoja de
servicio, lo anterior con base a las siguientes disposiciones: ‘
I. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se
cumplan con los requisitos y los documentos requeridos para
cada tipo de pensién, segun se trate;

1. Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre del
solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres que aparecen
en los documentos base de la personalidad de quienes intervienen
en el Tramite;

Ill. Debe verificarse también, si el tiempo de prestacién de
servicios, lo fue continuado o no; '

IV. Los periodos sefialados en la o las hojas de servicios deben
estar debidamente respaldados por los documentos aportados
por las entidades que en que se prestaron los servicios;

V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida, es
decir que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio de
tiempo en mds de una Dependencia o Ayuntamiento.

Articulo 40.- Una vez Comprobado lo anterior, se procederd a
hacer el conteo de momento a momento, es decir se contabilizard
el tiempo exacto de los afios, meses y dias de servicio prestado,
con la finalidad de determinar el supuesto en el que se encuentra
el solicitante, segtin la Ley que le aplique; tomando en cuenta
tnicamente los afios completos ya acumulados, es decir el
tiempo que corresponde a los meses o dias no se redondeara para
efecto de ajustar al afio proximo siguiente para aplicar el
porcentaje correspondiente para la pension.

Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estard en
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posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pensidn o la
negativa de la misma, lo cual deberd estar debidamente fundado
y motivado, obligacién que quedard cubierta al exponer todas las

consideraciones de hecho Yy de derecho, que se toman en cuenta
para determinar el sentido del Acuerdo. -

En caso de que el solicitante no retina los requisitos de Ley, se
procederd a elaborar la resolucién en sentido negativo, la cual
debe estar fundada y motivada.

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comisién
Dictaminadora, se procederd a recabar las firmas de los

miembros del cabildo del Municipio para estar en condiciones de
someterlo a votacion.

Artiiculd 43.- Una vez recabadas las firmas se deberd turnar al
drea correspondiente a fin de que sea incluido en el orden del dia
de la sesidn correspondiente del H. Cabildo.

Articulo 44.- Ung vez aprobado :el Acuerdo Pensionatorio de
Cabildo, el Municipio tiene la obligacién de publicarlo en lg
Gaceta Municipal y en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

43. Deuna interpretacidn literal y armonica de esos articulos se
intelecta que, una vez recibida la solicitud de pension por
jubilacién, el personal del cuerpo técnico encargado de la
recepcion de la jsolicitud, de manerg inmediata, verificard que en
efecto los documentos qgue se Seﬁalan como anexos a la solicitud,
coinciden con los que se reciben de maners fisica; una vez
verificado lo anterior y sin mayor dilacién, se remitird al 3reg
correspondiente con la finalidad de que se forme el nuevo
expediente, exclusivo para cada nueva solicitud, el cual deber3
contener todos los documentos ‘p'reSerit'ados por el solicitante,
ademds de ser registrado en el libro que para cada caso emplee
cada Ayuntamiento: una vez formado dicho expediente, se debe
foliar, y asignar un ndmero de turno, el cual servird para
identificarlo y darle el debido seguimiento; registrandose en el
libro de Gobierno; una vez superada esta etapa se debe turnar
al area de integracién e investigacién, en la cual una vez recibido
el expediente, se llevardn a cabo las siguientes diligencias
correspondientes, atendiendo que para cualquiera de las
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" pensiones de que se trate, se realizardn y entregaran los oficios .
necesarios, en las Dependencias en que el solicitante refiere haber
generado antigiiedad; con el fin de realizar la investigacidn
encaminada a recopilar los documentos que respalden la
antigiiedad que indican los solicitantes; en el caso de Ia
Dependencia referida en la hoja de servicios no se localice
respaldo documental alguno, el cuerpo técnico Juridico deberd
hacer del conocimiento del solicitante para que, si el solicitante
cuenta con documentos oficiales que respalden la antigliedad,
puede solicitar en el area correspondiente de la Dependencia en
cuestién, que estos documentos due obran en su poder, sean
agregados a su expediente de servicios, con la finalidad de
respaldar el periodo de antigiiedad que se trate. Situacion que el
solicitante debe hacer saber al responsable al cuerpo técnico
juridico, para que este periodo pueda ser contemplado en el
conteo de la antigiiedad de afios de servicio. En el caso de
Municipios cuando no se localice respaldo documental alguno
para la expedicién de la hoja de servicios, debera validarse el
tiempo que presté en el Municipio sus servicios el trabajador, por
el Cabildo del Ayuntamiento correspondiente. Una vez recibidos
los documentos comprobatorios, estos deben agregarse de
manera inmediata al expediente correspondiente. Una vez ya
integrados los expedientes estos deberdn turnarse al drea de
andlisis y dictamen, lo anterior, con la finalidad de revisar
minuciosamente los periodos referidos en la o las hojas de
servicio presentadas por el solicitante. El objeto del analisis debe
comprender la verificacién de la autenticidad de los documentos
‘presentadosy, que el respaldo documental obtenido corresponda
a la hoja de servicio, lo anterior con base a las siguientes
disposiciones: . Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico
que se cumplan con los requisitos y los documentos requeridos
para cada tipo de pensidn, segun se trate; Il. Es necesario verificar
que no haya disparidad en el nombre del solicitante y/o de los
beneficiarios, con los nombres que aparecen en los documentos:
base de la personalidad de quienes intervienen en el Tramite; Il
Debe verificarse también, si el tiempo de prestacién de servicios,
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IV. Los 'periodos sefialados en la o las hojas
de servicios deben estar debidamente respaldados por los
documéntos aportados por las entidades que en que se prestaron
los servicios; V., Que no haya periodos contemplados de manera
repetida, es decir que no se debe tomar en cuenta un mismo
espacio de tiempo en més de una Dependencia o Ayuntamiento.
Una vez Comprobado lo anterior, se proceders 3 hacer el conteo
de momento a momento, es decir se contabilizara el tiempo

exacto de los afios, meses y dias de servicio prestado, con la

finalidad de determinar el supuesto en el que se encuentra el

solicitante, segiin la Ley que le aplique; tomando en cuenta
Unicamente los afios completos ya acumulados, es decir el tiempo
que corresponde a los meses o dfas no se redondeara para efecto
de ajustar al afio préximo siguiente péra aplicar el porcentaje
correspondiente para la pensidén. Una vez llevado 3 cabo lo
anterior se estard en posibilidades de elaborar el Proyecto de
Acuerdo de pensién o la negativa de esta, lo cual deberd estar
debidamente fundado y motivado, obligacién que quedard
cubierta al exponer todas las consideraciones de hecho y de
derecho, que se toman en Cuenta para determinar el sentido del
Acuerdo. En caso de que el solicitante no retna los requisitos de
Ley, se procederd a elaborar la resolucién en sentido negativo, la
cual debe estar fundada y motivada. Una vez avalado el Acuerdo
por la Comisién Dictaminadora, se procederd a recabar las firmas
de los miembros del cabildo del Municipio para estar en
condiciones de someterlo a votacién. Una vez recabadas las
firmas se deberd turnar al drea correspondiente a fin de que sea
incluido en el orden del dia de la sesién correspondiente del H,
Cabild‘o. Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo,
el Municipio tiene la obligadén de publicarlo en la Gaceta
Municipal y en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”. Una vez
impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio, segun se trate,
debe agregarse al expediente personal en la Institucién a carg'o
de la cual correrd la pensién, con la finalidad de que se de alta en
la némina de pensionados al o los beneficiarios, con lo que se da
por concluido el trdmite de la pensién. Para el caso de los
elementos de las Instituciones de Seguridad Publica Municipales,
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el Cabildo Municipal respectivo, expedird el Acuerdo
correspondiente en un término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacién necesaria para su tramitacion. -

44. E| proceso para la emisiéon del Acuerdo de Pension por
Jubilacién tiene las etapas de recepcidn, registro, integracion e
investigacién, andlisis y dictamen, elaboracién de proyecto y
expedicién del Acuerdo correspondiente. Debiéndose realizar
todo este proceso en el plazo de 30 dias hébiles contados a partir
de la fecha en que se tenga por recibida la documentacion
necesaria para su tramitacion. , o
45. Conforme a lo dispuesto por el articulo 386 del Cddigo .
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicacién complementaria al juiéio de nulidad, la carga de la
prueba les corresponde a las autoridades demandadas haber
llevado a cabo ese tramite, sin embargo, fueron omisas ante la
solicitud de pensidon por jubilacion que les hizo la parte actora,
pues no han llevado a cabo el registro, integracion e
investigacién, andlisis y- dictamen, elaboracién de proyecto y
expedicién del Acuerdo correspondiente.

46. Por lo tanto, el actuar de las autoridades demandadas H.
Ayuntamiento y Comisién Permanente Dictaminadora de
Pensiones y Jubilaciones del H. Ayuntamiento, ambos de
Cuernavaca, Morelos, es ilegal, ya que deberian haber expedido
el Acuerdo de pensién en un plazo de 30 dias habiles contados a
partir de la fecha en que se tenga por recibida la documentacién
necesaria para su tramitacién; y hasta el mes en que se estd
emitiendo esta sentencia ha transcurrido con exceso ese plazo sin
que le dé respuesta a la peticién de jubilacién de la actora, lo que
resulta un exceso, porque se encuentra facultadas para realizar el
trdmite y expedir el acuerdo que emita el Cabildo, como lo
establecen los articulos, como lo establece el articulos 23 y 42,
del Acuerdo establece las Bases Generales para la expedicion de
Pensiones de los Servidores Piblicos de los Municipios del Estado
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de Morelos, que disponen:

“Articulo 23.- Le corresponde q los Ayuntamientos, la expedicidn
de los Acuerdos Pensionatorios que emita el Cabildo respecto de
los Servidores Puiblicos al servicio del propio Municipio.

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comisidn
Dictaminadora, se procederd a recabar las firmas de los

miembros del cabildo del Municipio para estar en condiciones de
someterlo a votacion”, ‘

47. Lo que trae como consecuencia que en el proceso esté
demostrado el actuar ilegal de las autoridades demandadas antes
citadas a dar trdmite y otorgar la pensién por jubilacién que

solicitd la actora y, con ello, la ilegalidad de la omisién en que
incurrieron. o

48. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién [, del

articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos que sefiala:
impugnados: .

“Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos

-« 1. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucidn impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion,

en sucaso; ...", se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de la omisién
de las autoridades demandadas H. Ayuntamiento y Comisidn
Permanente Dictaminadora de Pensiones y Jubilaciones del H.
Ayuntamiento, ambos de Cuernavaca, Morelos, a dar tramite y.
otorgar la pensién por cesantia por jubilacién que solicitd I3

actora por escrito con sello de acuse de recibo del 05 de diciembre
de 2017. .

49. La omisién en que incurrié la autoridad demandada
Subsecretaria de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, es legal, debido a que ese ordenamiento no.
establece la facultad o atribucidn a favor de esa autoridad de dar

trdmite a la pensién que solicité la parte actora, como lo hizo
valer.

Pretensiones,
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50. La primera pretension de la'parte actora precisada en el
parrafo 1.1), es improcedente, porque como se razond en el
parrafo 8 al 10 del proceso, el acto que impugnd la parte actora |
no es una negativa ficta, sino la omision de las autoridades
demandadas de dar tramite y resolver la solicitud de pension por
jubilacién que solicitd, por lo que no es procedente declarar la
nulidad lisa y llana de esa figura juridica. '

Consecuencias de la sentencia.

51. Las autoridades demandadas H. Ayuntamiento vy
Comisién Permanente Dictaminadora de Pensiones vy
Jubilaciones del H. Ayuntamiento, ambos de Cuernavaca,
Morelos: |

A) Deberan realizar todas las etapas del proceso
para la emisién del Acuerdo de Pensién por Jubilacion y emitir
el Acuerdo que corresponda.

B) Deberdn cumplir con el procedimiento
administrativo establecido en los articulos 33 al 44 del Acuerdo
por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos. |

C) Una vez cumplido lo anterior, en sesién de
Cabildo deberd resolver lo que conforme a derecho
corresponda en relacién con la solicitud de pensién por
jubilacién de la actora, en términos de lo resuelto a lo largo de
esta resolucién. | |

D) De considerarse procedente la solicitud de
pension por jubilacién debera actualizarse los afios de servicios
prestados contenidos en la constancia de certificacion de
servicios que anexé la parte actora a su solicitud, a la fecha en
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que se emita el acuerdo de pensién para determinar el
porcentaje que correspende por esa pensidn.

- E) De resultar procedente la solicitud de la actora
deberd publicarse el acuerdo de pensién en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, conforme a lo dispuesto por el articulo 44
del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales

para la expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de -
los Municipios del Estado de Morelos. -

»2. Cumplimiento que deberan hacer dentro del plazo
improrrogable de TREINTA DiAS conforme a lo dispuesto por los
articulos 15, dltimo parrafo, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de la Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, y el articulo 20
del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos; contados a partir de que cause
ejecutoria esta sentencia e informar dentro del mismo plazo su
cumplimiento a la Primera Sala de Instruccion de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo .Se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 11, 90y 91 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Emiliano Zapata

3
2

53. A dicho cumplimiento también estan obligadas las
autoridades administrativas que, atin y cuando no hayan sido
demandadas en este juicio y que por sus funciones deban
participar en el cumplimiento de esta resolucién, a realizar los
actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta.’s

2019, Ario del Caudillo del Sur

Parte dispositiva.

54. La parte actora demostré la ilegalidad del acto impugnado,
por lo que se declara su nulidad lisa y llana.

5 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:

" Semanario Judicial de lz Federacién Y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pégina: 144.
”AUTORIDAD_ES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPAROQ.” :
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55. Se condena a las autoridades demandadas precisadas en el
parrafo 51, y aun a las que no tengan ese caracter que por sus
funciones deban participar en el cumplimiento de esta resolucion,
al cumplimiento de los parrafos 51 incisos A) a E), 52 y 53 de esta
sentencia. ‘

Notifiquese personalmente.

Resolucién definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
Licenciado en Derecho || GGG it = de
la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas'é; Magistrado Maestro en Derecho -
B itular de la Primera Sala de Instruccién y ponente
en este asunto; Magistrado Licenciado en Derecho (|G

_ Titular de la Segunda Sala de Instruccidn;
Magistrado Doctor en Derecho_

I Titular de la Tercera Sala de Instruccidn; Magistrado
Maestro en Derecho
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas'’; ante la Licenciada en Derecho |}

_Secretaria General de Acuerdos, quien:

autoriza y da fe.

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

16 £1 términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” niimero 5514.
7 Ibidem. '
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AR DE LA QUINTA/SALA ESPECIALIZADA EN
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2019, Aiio del Caudilio del Sur, Emiliano Zapata ”

Seeretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morel s, CERTIFICA: Gue la presente hoja de firmas, corresponde a I3 resolucién del
expediente nlmero TJIA/125/84/2D19 relativg al juifio administrativo, promovido por
n contra de la COMISION PERMﬁNENTE D’I(\CTAMINADORA DE PENSIONES Y JUB ACIONES DEL H.

AYUNTAMIENTO DE CUERNA\/ACM MO!BELKZ)S Y OTRA§, misma que fue aprobada en pleno del veinte de
noviembre del dos mil diecinueye. [if £, ] A S g
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